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“การยกฐานะ อบต. เป็นเทศบาล” 
              เรียน  บรรณาธิการบริหาร / บรรณาธิการข่าว /หัวหน้าข่าว 

 ศูนย์ส ำรวจควำมคิดเห็น “นิด้ำโพล” สถำบันบัณฑิตพัฒนบริหำรศำสตร์ (นิด้ำ) เปิดเผยผลส ำรวจควำมคิดเห็นของประชำชน                
เร่ือง “การยกฐานะ อบต. เป็นเทศบาล” ท ำกำรส ำรวจระหว่ำงวนัท่ี 8 – 9 มีนำคม 2560 จำกประชำชนท่ีมีอำยุ 18 ปี ข้ึนไปกระจำยทุกระดับ
กำรศึกษำ และอำชีพทัว่ประเทศ  (ยกเว้นประชาชนทีม่ีทะเบียนบ้านอยู่ในเขตการปกครองพิเศษ กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี)        
รวมทั้งส้ิน จ ำนวน 1,250 หน่วยตวัอย่ำง เก่ียวกบักำรยกฐำนะ อบต. เป็นเทศบำล กำรส ำรวจอำศยักำรสุ่มตวัอย่ำงดว้ยควำมน่ำจะเป็น จำกบญัชี
รำยช่ือฐำนขอ้มูลตวัอยำ่งหลกั (Master Sample) ของ “นิดำ้โพล” ดว้ยวิธีแบบแบ่งชั้นภูมิ (Stratified  Random  Sampling) โดยแบ่งชั้นภูมิตำมภูมิภำค 
จำกนั้นในแต่ละภูมิภำคสุ่มตวัอย่ำงด้วยวิธีแบบอย่ำงง่ำย (Simple Random Sampling) เก็บขอ้มูลด้วยวิธีกำรสัมภำษณ์ทำงโทรศัพท์ โดยก ำหนด         
ค่ำควำมเช่ือมัน่ท่ี ร้อยละ 95.0 และมีค่ำควำมคลำดเคล่ือนมำตรฐำน (Standard Error: S.E.) ไม่เกิน 1.4     
 จำกกำรส ำรวจเม่ือถำมถึงควำมคิดเห็นของประชำชนเก่ียวกบัปัญหำหลกัของกำรบริหำรจดักำรขององคก์ำรบริหำรส่วนต ำบล (อบต.) 
พบว่ำ ประชำชนส่วนใหญ่ ร้อยละ 46.60 ระบุว่ำ เป็นกำรทุจริตคอร์รัปชนั กำรใชร้ะบบพวกพอ้ง เน้นประโยชน์ส่วนตนมำกกว่ำ รองลงมำ      
ร้อยละ 37.49 ระบุวำ่ บุคลำกรไม่มีประสิทธิภำพ ขำดผูน้ ำท่ีดี ท ำงำนท่ีล่ำชำ้ ขำดกำรพฒันำองคค์วำมรู้ ร้อยละ 31.10 ระบุวำ่ ขำดกำรตรวจสอบ
ควำมโปร่งใส ร้อยละ 29.82 ระบุวำ่ เป็นกำรของบประมำณโครงกำรท่ีเกินควำมจ ำเป็นและควำมตอ้งกำร บำงโครงกำร ไม่ไดรั้บกำรดูแลอยำ่ง
ต่อเน่ือง ร้อยละ 27.26 ระบุวำ่ ขำดงบประมำณในกำรพฒันำท้องถ่ิน ร้อยละ 24.38 ระบุวำ่ ขำดกำรพฒันำทอ้งถ่ินอย่ำงเป็นรูปธรรม ร้อยละ 
22.30 ระบุวำ่ ขำดกำรประชำสัมพนัธ์ขอ้มูลข่ำวสำรกบัประชำชน ร้อยละ 18.39 ระบุวำ่ เป็นกำรจดัเก็บรำยไดท่ี้ต ่ำกวำ่เป้ำหมำย ร้อยละ 17.43 
ระบุวำ่ ขำดกำรมีส่วนร่วมกบัประชำชน ร้อยละ 12.23 ระบุวำ่ อบต. ไม่มีปัญหำกำรบริหำรจดักำร และร้อยละ 3.36 ไม่ระบุ/ไม่แน่ใจ 
 ดำ้นควำมคิดเห็นของประชำชนเก่ียวกบักำรควบรวมยกฐำนะ อบต.  เป็นเทศบำล พบว่ำ ประชำชนส่วนใหญ่ ร้อยละ 72.10 ระบุว่ำ    
เห็นดว้ย เพรำะ อบต. มีจ ำนวนมำกเกินไป ส้ินเปลืองงบประมำณ กำรท ำงำนล่ำช้ำ มีกำรทุจริต ท ำงำนซ ้ ำซ้อนกบัเทศบำล บำงชุมชนไม่มี       
กำรพฒันำท้องถ่ินอย่ำงเป็นรูปธรรม กำรยกระดับหรือกำรควบรวมเป็นเทศบำล น่ำจะบริหำรจัดกำรได้ง่ำยและสะดวกข้ึน เป็นกำรเพ่ิม
ประสิทธิภำพกำรบริหำรจดักำรในเร่ืองของบุคลำกร กำรจดัสรรงบประมำณ กำรตรวจสอบกำรทุจริตคอร์รัปชัน่ ช่วยให้กำรพฒันำทอ้งถ่ิน
เขำ้ถึงพ้ืนท่ีไดอ้ย่ำงทัว่ถึง ขณะท่ี ร้อยละ 19.42 ระบุวำ่ ไม่เห็นดว้ย เพรำะ กำรกระจำยอ ำนำจส่วนทอ้งถ่ินโดยให้ อบต. น่ำจะดูแลง่ำย ทัว่ถึง    
และประชำชนสำมำรถเขำ้ถึงไดม้ำกกวำ่ หำกมีกำรควบรวม กงัวลวำ่ระบบกำรท ำงำนจะมีควำมซ ้ ำซ้อนและกำรติดต่อรปะสำนงำนยุง่ยำกข้ึน
กว่ำเดิม หำกควบรวมไปแล้ว กำรทุจริจตคอร์รัปชั่น ประสิทธิภำพ และระบบกำรท ำงำนก็ยงัคงเหมือนเดิม องค์กรเทศบำลใหญ่ข้ึน                    
ท ำใหส้ิ้นเปลืองงบประมำณกวำ่เดิม และควรมีเง่ือนไขในกำรพิจำรณำกำรควบรวมท่ีชดัเจนมำกกวำ่น้ี และร้อยละ 8.48 ไม่ระบุ/ไม่แน่ใจ 
 ทำ้ยสุดเม่ือถำมถึงควำมคิดเห็นของประชำชนเก่ียวกบัรูปแบบกำรควบรวม อบต. ท่ีเหมำะสมท่ีสุด พบวำ่ ประชำชนส่วนใหญ่ ร้อยละ 
50.04 ระบุวำ่ ให ้อบต. ขนำดเลก็พ้ืนท่ีใกลเ้คียงกนัรวมกนัเองแลว้ยกฐำนะเป็นเทศบำล รองลงมำ ร้อยละ 34.77 ระบุวำ่ ให ้อบต. ขนำดเลก็พ้ืนท่ี
ใกลเ้คียงกันให้ควบรวมกับเทศบำล ร้อยละ 5.12 ระบุว่ำ ไม่ควรควบรวม อบต.ไม่ว่ำกรณีใด ๆ ให้คงไวเ้ช่นเดิม และร้อยละ 10.07 ไม่ระบุ/         
ไม่แน่ใจ  

  เม่ือพิจำรณำลกัษณะทั่วไปของตวัอย่ำง พบว่ำ ตวัอย่ำงร้อยละ 28.86 มีภูมิล ำเนำอยู่ปริมณฑล และภำคกลำง (ยกเวน้เมืองพทัยำ 
จงัหวดัชลบุรี) ร้อยละ 20.22 มีภูมิล ำเนำอยูภ่ำคเหนือ ร้อยละ 35.41 มีภูมิล ำเนำอยูภ่ำคตะวนัออกเฉียงเหนือ และร้อยละ 15.51 มีภูมิล ำเนำ อยู่
ภำคใต ้ตวัอยำ่ง ร้อยละ 54.76 เป็นเพศชำย ร้อยละ 45.16 เป็นเพศหญิง และร้อยละ 0.08 เป็นเพศทำงเลือก ตวัอยำ่งร้อยละ 6.39 มีอำย ุ18 – 25 ปี 
ตวัอย่ำง ร้อยละ 15.99 มีอำยุ 26 – 35 ปี ร้อยละ 21.74 มีอำยุ 36 – 45 ปี ร้อยละ 37.89 มีอำยุ 46 – 59 ปี ร้อยละ 16.87 มีอำยุ 60 ปีข้ึนไป และ    
ร้อยละ 1.12 ไม่ระบุอำย ุ 
 ตวัอยำ่ง ร้อยละ 94.00 นบัถือศำสนำพทุธ ร้อยละ 3.60 นบัถือศำสนำอิสลำม ร้อยละ 1.28 นบัถือศำสนำคริสต ์/ฮินดู/ซิกข/์ยวิ/ไม่นบัถือ
ศำสนำใด ๆ และร้อยละ 1.12 ไม่ระบุศำสนำ ตวัอยำ่ง ร้อยละ 21.58 ระบุวำ่สถำนภำพโสด ร้อยละ 72.10 สมรสแลว้ ร้อยละ 4.72 หมำ้ย หยำ่ร้ำง 
แยกกันอยู่ และร้อยละ 1.60 ไม่ระบุสถำนภำพกำรสมรส ตัวอย่ำงร้อยละ 30.22 จบกำรศึกษำประถมศึกษำหรือต ่ ำกว่ำ ร้อยละ 29.98                   
จบกำรศึกษำมธัยมศึกษำหรือเทียบเท่ำ ร้อยละ 8.15 จบกำรศึกษำอนุปริญญำหรือเทียบเท่ำ ร้อยละ 24.06 จบกำรศึกษำปริญญำตรีหรือเทียบเท่ำ 
ร้อยละ 5.36 จบกำรศึกษำสูงกวำ่ปริญญำตรีหรือเทียบเท่ำ และร้อยละ 2.24 ไม่ระบุกำรศึกษำ  
 

 

 

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ณฐัฐา วินิจนัยภาค 
ผู้อ านวยการศูนย์ส ารวจความคดิเห็น “นิด้าโพล” 

วนัศุกร์ท่ี 10 มนีาคม พ.ศ. 2560 
 ศูนยส์ ำรวจควำมคิดเห็น “นิดำ้โพล” สถำบนับณัฑิตพฒันบริหำรศำสตร์ โทรศพัท ์02 -727- 3594-6  โทรสำร 02 -727- 3595 

http://www.nidapoll.nida.ac.th  http://www.twitter.com/nidapoll  และ http://www.facebook.com/nidapoll 
E-mail : nida_poll@nida.ac.th / nidapoll.nida@hotmail.co.th จ ำนวน 2 แผน่ 
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ตวัอยำ่งร้อยละ 13.51 ประกอบอำชีพขำ้รำชกำร/ลูกจำ้ง/พนักงำนรัฐวิสำหกิจ ร้อยละ 12.07 ประกอบอำชีพพนักงำนเอกชน ร้อยละ 
19.98 ประกอบอำชีพเจำ้ของธุรกิจ/อำชีพอิสระ ร้อยละ 20.46 ประกอบอำชีพเกษตรกร/ประมง ร้อยละ 15.67 ประกอบอำชีพรับจ้ำงทั่วไป/      
ผูใ้ชแ้รงงำน ร้อยละ 13.75 เป็นพ่อบำ้น/แม่บำ้น/เกษียณอำย/ุวำ่งงำน ร้อยละ 2.32 เป็นนกัเรียน/นกัศึกษำ ร้อยละ 0.16 เป็นพนกังำนองคก์รอิสระ
ท่ีไม่แสวงหำก ำไร และร้อยละ 2.08 ไม่ระบุอำชีพ ตวัอย่ำงร้อยละ 12.31 ไม่มีรำยได ้ร้อยละ 23.10 มีรำยไดเ้ฉล่ียต่อเดือนไม่เกิน 10,000 บำท  
ร้อยละ 25.58 มีรำยไดเ้ฉล่ียต่อเดือน 10,001 – 20,000 บำท ร้อยละ 13.19 มีรำยไดเ้ฉล่ียต่อเดือน 20,001 – 30,000 บำท ร้อยละ 7.67 มีรำยไดเ้ฉล่ีย       
ต่อเดือน 30,001 –  40,000 บำท ร้อยละ 7.83 มีรำยไดเ้ฉล่ียต่อเดือนมำกกวำ่ มำกกวำ่  40,001 บำทข้ึนไป และร้อยละ 10.31 ไม่ระบุรำยได ้

 
1. ท่านคดิว่า ปัญหาหลกัของการบริหารจดัการขององค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) คือปัญหาใด (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) 

ความคดิเห็นของประชาชนเกี่ยวกับปัญหาหลกัของการบริหารจดัการขององค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) ร้อยละ 
กำรทุจริตคอร์รัปชนั กำรใชร้ะบบพวกพอ้ง เนน้ประโยชน์ส่วนตนมำกกวำ่ 46.60 
บุคลำกรไม่มีประสิทธิภำพ ขำดผูน้ ำท่ีดี ท ำงำนท่ีล่ำชำ้ ขำดกำรพฒันำองคค์วำมรู้ 37.49 
ขำดกำรตรวจสอบควำมโปร่งใส 31.10 
กำรของบประมำณโครงกำรท่ีเกินควำมจ ำเป็นและควำมตอ้งกำร บำงโครงกำร ไม่ไดรั้บกำรดูแลอยำ่งต่อเน่ือง 29.82 
ขำดงบประมำณในกำรพฒันำทอ้งถ่ิน 27.26 
ขำดกำรพฒันำทอ้งถ่ินอยำ่งเป็นรูปธรรม 24.38 
ขำดกำรประชำสมัพนัธ์ขอ้มูลข่ำวสำรกบัประชำชน 22.30 
กำรจดัเก็บรำยไดท่ี้ต ่ำกวำ่เป้ำหมำย  18.39 
ขำดกำรมีส่วนร่วมกบัประชำชน 17.43 
อบต. ไม่มีปัญหำกำรบริหำรจดักำร 12.23 
ไม่ระบุ/ไม่แน่ใจ  3.36 

 
2. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กบั การควบรวมยกฐานะ อบต.  เป็นเทศบาล 

ความคดิเห็นของประชาชนเกี่ยวกับการควบรวมยกฐานะ อบต.  เป็นเทศบาล ร้อยละ 
เห็นด้วย เพรำะ อบต. มีจ ำนวนมำกเกินไป ส้ินเปลืองงบประมำณ กำรท ำงำนล่ำชำ้ มีกำรทุจริต ท ำงำนซ ้ ำซอ้น 
       กบัเทศบำล บำงชุมชนไม่มีกำรพฒันำทอ้งถ่ินอยำ่งเป็นรูปธรรม กำรยกระดบัหรือกำรควบรวมเป็นเทศบำล  
       น่ำจะบริหำรจดักำรไดง่้ำยและสะดวกข้ึน  เป็นกำรเพ่ิมประสิทธิภำพกำรบริหำรจดักำรในเร่ืองของบุคลำกร  
       กำรจดัสรรงบประมำณ กำรตรวจสอบกำรทุจริตคอร์รัปชัน่ ช่วยใหก้ำรพฒันำทอ้งถ่ินเขำ้ถึงพ้ืนท่ีไดอ้ยำ่งทัว่ถึง  

72.10 

ไม่เห็นด้วย เพรำะ กำรกระจำยอ ำนำจส่วนทอ้งถ่ินโดยให ้อบต. น่ำจะดูแลง่ำย ทัว่ถึง และประชำชนสำมำรถเขำ้ถึงได ้   
       มำกกวำ่ หำกมีกำรควบรวม กงัวลวำ่ระบบกำรท ำงำนจะมีควำมซ ้ ำซอ้นและกำรติดต่อรปะสำนงำนยุง่ยำกข้ึน 
       กวำ่เดิม หำกควบรวมไปแลว้ กำรทุจริจตคอร์รัปชัน่ ประสิทธิภำพ และระบบกำรท ำงำนก็ยงัคงเหมือนเดิม  
      องคก์รเทศบำลใหญ่ข้ึน ท ำใหส้ิ้นเปลืองงบประมำณกวำ่เดิม  และควรมีเง่ือนไขในกำรพิจำรณำกำรควบรวมท่ี 
      ชดัเจนมำกกวำ่น้ี 

19.42 

ไม่ระบุ/ไม่แน่ใจ 8.48 
รวม 100.00 

 

 

3. ท่านคดิว่าการควบรวม อบต. ควรเป็นรูปแบบใดทีเ่หมาะสมทีสุ่ด  
ความคดิเห็นของประชาชนเกี่ยวกับรูปแบบการควบรวม อบต. ทีเ่หมาะสมทีสุ่ด ร้อยละ 

ให ้อบต. ขนำดเลก็พ้ืนท่ีใกลเ้คียงกนัรวมกนัเองแลว้ยกฐำนะเป็นเทศบำล 50.04 
ให ้อบต. ขนำดเลก็พ้ืนท่ีใกลเ้คียงกนัใหค้วบรวมกบัเทศบำล 34.77 
ไม่ควรควบรวม อบต.ไม่วำ่กรณีใด ๆ ใหค้งไวเ้ช่นเดิม 5.12 
ไม่ระบุ/ไม่แน่ใจ 10.07 

รวม 100.00 
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ลกัษณะทัว่ไปของตวัอย่าง 
 

1. ตารางที ่1 แสดงจ านวน และร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตามภูมภิาค       
ภูมภิาค จ านวน ร้อยละ 

กรุงเทพฯ  - - 
ปริมณฑลและภำคกลำง (ยกเวน้เมืองพทัยำ จงัหวดัชลบุรี) 361 28.86 
ภำคเหนือ 253 20.22 
ภำคตะวนัออกเฉียงเหนือ 443 35.41 
ภำคใต ้ 194 15.51 

รวม 1,251 100.00 
 
2. ตารางที ่2 แสดงจ านวน และร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตามเพศ 

เพศ จ านวน ร้อยละ 
ชำย 685 54.76 
หญิง 565 45.16 
เพศทำงเลือก 1 0.08 

รวม 1,251 100.00 
 
3. ตารางที ่3 แสดงจ านวน และร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตามอายุ 

อายุ จ านวน ร้อยละ 
18 – 25 ปี 80 6.39 
26 – 35 ปี  200 15.99 
36 – 45  ปี 272 21.74 
46 – 59  ปี 474 37.89 
60 ปีข้ึนไป 211 16.87 
ไม่ระบุ 14 1.12 

รวม 1,251 100.00 
 
4. ตารางที ่4 แสดงจ านวน และร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตามศาสนา 

ศาสนา จ านวน ร้อยละ 
พทุธ 1,176 94.00 
อิสลำม 45 3.60 
คริสต ์/ฮินดู/ซิกข/์ยวิ/ไม่นบัถือศำสนำใด ๆ 16 1.28 
ไม่ระบุ 14 1.12 

รวม 1,251 100.00 
 
5. ตารางที ่5 แสดงจ านวน และร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตามสถานภาพการสมรส 

สถานภาพการสมรส จ านวน ร้อยละ 
โสด 270 21.58 
สมรส 902 72.10 
หมำ้ย หยำ่ร้ำง แยกกนัอยู ่
 
 
 

59 4.72 
ไม่ระบุ 20 1.60 

รวม 1,251 100.00 
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ลกัษณะทัว่ไปของตวัอย่าง (ต่อ) 
 

6. ตารางที ่6 แสดงจ านวน และร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตามระดบัการศึกษา 
ระดบัการศึกษา จ านวน ร้อยละ 

ประถมศึกษำหรือต ่ำกวำ่ 378 30.22 
มธัยมศึกษำหรือเทียบเท่ำ 375 29.98 
อนุปริญญำหรือเทียบเท่ำ 102 8.15 
ปริญญำตรีหรือเทียบเท่ำ 301 24.06 
สูงกวำ่ปริญญำตรีหรือเทียบเท่ำ 67 5.36 
ไม่ระบุ 28 2.24 

รวม 1,251 100.00 
 
7. ตารางที ่7 แสดงจ านวน และร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตามอาชีพหลกั 

อาชีพหลกั จ านวน ร้อยละ 
ขำ้รำชกำร/ลูกจำ้ง/พนกังำนรัฐวสิำหกิจ 169 13.51 
พนกังำนเอกชน 151 12.07 
เจำ้ของธุรกิจ/อำชีพอิสระ 250 19.98 
เกษตรกร/ประมง 256 20.46 
รับจำ้งทัว่ไป/ผูใ้ชแ้รงงำน 196 15.67 
พอ่บำ้น/แม่บำ้น/เกษียณอำย/ุวำ่งงำน 172 13.75 
นกัเรียน/นกัศึกษำ 29 2.32 
พนกังำนองคก์รอิสระท่ีไม่แสวงหำก ำไร 2 0.16 
ไม่ระบุ 26 2.08 

รวม 1,251 100.00 
 
8. ตารางที ่8 แสดงจ านวน และร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตามรายได้เฉลีย่ต่อเดือน 

รายได้เฉลีย่ต่อเดือน จ านวน ร้อยละ 
ไม่มีรำยได ้ 154 12.31 
ไม่เกิน 10,000 289 23.10 
10,001 – 20,000 320 25.58 
20,001 – 30,000 165 13.19 
30,001 –  40,000 96 7.67 
มำกกวำ่  40,001 ข้ึนไป 98 7.83 
ไม่ระบุ 129 10.31 

รวม 1,251 100.00 
 
  

 


